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PARTE |

1. PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
1.1. INTRODUZIONE

La Legge n. 190/2012 ha introdotto nell’ordinamemtétiano una disciplina sistematica ed
organica di prevenzione dei fenomeni corruttiviroducendo a livello nazionale il concetto di
“corruzione” in senso amministrativo, intesa caragsunzione di decisioni (di assetto di interessi a
conclusione di procedimenti, di determinazioniadifinterne a singoli procedimenti, di gestione di
risorse pubbliche) devianti dalla cura dell'intesesgenerale a causa del condizionamento improprio
da parte di interessi particolari{Determina ANAC n. 12/2015 Aggiornamento 2015 [9iAp.

La definizione di corruzione utile ai fini della moativa di cui alla Legge n. 190/2012 é
ricavabile dalla circolare del Dipartimento dellanZione Pubblica n. 1 del 25/01/2013.

Detta circolare definisce il fenomeno della corama comel'abuso da parte di un soggetto del
potere a lui affidato al fine di ottenere vantagagivati”.

Le fattispecie penali in materia di repressiondadebrruzione (artt. 318, 319, 319 ter c.p.)
non risultano esaustive rispetto alle situaziomiarete che si sostanziano in tutte quelle situaamon
cui, pur non verificandosi una situazione penalmepérseguibile, si realizzi una distorsione
dell'azione amministrativa dovuta all'uso a finiiyati delle funzioni pubbliche attribuite in
violazione dei principi di trasparenza e imparzt#atiui 'azione amministrativa deve ispirarsi.

La corruzione, e piu in generale il cattivo funzaomento dell’lamministrazione (c.d.
maladministratiof), a causa dell’'uso a fini privati delle funzioritrédouite, hanno un costo per la
collettivita, non solo diretto (come, ad esempiel, caso di pagamenti illeciti), ma anche indiretto,
connesso ai ritardi nella conclusione dei procedim@mministrativi, al cattivo funzionamento degli
apparati pubblici, alla sfiducia del cittadino genfronti delle istituzioni, arrivando a minareal®ori
fondamentali sanciti dalla Costituzione: uguagl@nfrasparenza dei processi decisionali, pari

opportunita dei cittadini.
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Da cio discende la necessita di porre in essereffigéice forma di prevenzione e contrasto
della corruzione.

Il sistema di prevenzione della corruzione intrédatel nostro ordinamento dalla legge n.
190/2012 si realizza attraverso un’azione coordita un livello nazionale ed uno “decentrato”. La
strategia, a livello nazionale, si realizza medan®NA adottato dal’ANAC. Detto Piano costituésc
atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioai fini dell’'adozione dei propri PTPCT. A livello
decentrato, invece, ogni amministrazione, socieente definisce un proprio Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e della TrasparenZ@(H). Il PTPCT individua il grado di
esposizione delle amministrazioni al rischio diraaione e indica gli interventi organizzativi (cioé
le misure) volti a prevenire il medesimo rischio.

Finalita del PTPCT é quindi quella di identificare le misure organizzative volte a
contenere il rischio di assunzione di decisioni non imparziali.

Il PTPCT quindi rappresenta lo strumento attravdrgaale I'Ordine descrive il “processo”
finalizzato ad implementare la propria strategigodivenzione del fenomeno corruttivo, ovvero
all'individuazione e all'attivazione di azioni, pderate e coerenti tra loro, capaci di ridurre
significativamente il rischio del verificarsi di mgortamenti corruttivi. Esso, quindi, & frutto di u
processo di analisi del fenomeno stesso e di ssiveesientificazione, attuazione e monitoraggio di
un sistema di prevenzione della corruzione, nonieti@ trasparenza.

Il presente PTPCT identifica una serie di indicatbelle prestazioni stabilendo, per le
differenti misure, scadenze chiare per la realimrezdeqgli interventi.

Il presente PTPCT & adottato dall’organo di indivizpolitico-amministrativo dell’Ordine (il
Consiglio dell’Ordine) ed é stato elaborato dal €lgio dell’Ordine in collaborazione con il
Responsabile della Prevenzione della Corruzionella drasparenza (RPCT). Il Piano di cui al
presente documento ha validita triennale ed eitofex periodo 2021 — 2023, e stato stilato in
ottemperanza al Piano Nazionale Anticorruzione cosie aggiornato in data 13 novembre 2019 con
delibera n. 1064 dell’Anac e, in particolare, setmie indicazioni fornite dall’Autorita con il P.A.
2016 che nella Sezione Ill, dedica un capitolopgirafondimento per Ordini/Collegi professionali.

Destinatario del Piano é tutto il personale dipateleed in servizio presso I'Ordine con
rapporto di lavoro a tempo indeterminato e deteatoina tempo pieno e a tempo parziale e i

Consiglieri dellOrdine. Le prescrizioni contenutel presente documento si applicano inoltre ai
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collaboratori o consulenti con qualsiasi tipologji@ontratto o incarico a qualsiasi titolo, ai dipenti

o collaboratori a qualsiasi titolo di imprese etalifornitrici di beni, servizi o lavori in favore

dell’Ordine.

Il processo di adozione del presente Piano e staiadinato dal RPCT che ha tenuto conto
delle indicazioni fornite dal’ANAC e delle consi@deioni espresse dall’organo di indirizzo politico-

amministrativo, previa consultazione pubblica apaitfine di ricevere osservazioni e proposte di

integrazione.

Il presente documento é stato redatto anche atla dlelle disposizioni di cui alla legge
provinciale della Provincia Autonoma di Trento @8 maggio 2014, n. 4 recante “Disposizioni

riguardanti gli obblighi di pubblicita, trasparenealiffusione di informazioni e modificazione della

legge provinciale 28 marzo 2013, n. 5.

Data Data apertura Sono state Revisione Data adozione
approvazione consultazione | inviate (incasodi definitiva e
(per consultazione | pubblica osservazioni? | ©sservazioni) numero di
sl delibera
XXX/2020 XXX/2020 XXX XXX XXX

Tipologia di revisione(in caso di osservazioni)

XXX
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IL PROCESSO Dl
P.T.P.C.T.: I

2.

SOGGETTI

ELABORAZIONE DEL
CHIAMATI

ALL'ATTUAZIONE DELLA STRATEGIA Dl
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE, RUOLI

E RESPONSABILITA’

2.1. Definizioni

Ai fini del presente documento, si intendono per:

Definizione o abbreviazione ai fini de

presente documento

Definizione o Normativa di riferimento

Ordinamento professionale

R.D. 11 febbraio 1929, n. 275 e succes
Leggi, D.P.R., D.M., Regolamenti inerenti
disciplina professionale dei Periti Industriali
Trento

bive
la
di

Consiglio Nazionale - CNPI

Consiglio Nazionale dei Periti Industriali

Ordine

L'Ordine dei Periti Industriali di Trento

Consiglio

Il Consiglio dellOrdine dei Periti Industria
della Provincia di Trento

Organo di indirizzo politico-amministrativo

[l Consiglio dell'Ordine dei Periti Industrig
della Provincia di Trento

Consiglio di disciplina

Organo dell’Ordine territoriale che svol
funzioni di valutazione, istruzione e decisig
delle questioni disciplinari riguardanti gli isdtri
all’'Albo

je
ne
[

Funzioni istituzionali

Le funzioni del Consiglio territoriale previs
dalla legge e dai regolamenti

fe

Iscritti

| Periti Industriali della Provincia di Trenf
abilitati all’esercizio della professione ed istr|

—+
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all'albo; le societa tra professionisti di cui dlla
n. 183/2011

Codice deontologico Il codice deontologico dell’Ordine professionale
approvato dal CNPI

ANAC Autorita Nazionale Anticorruzione

PTPCT I Piano Triennale di Prevenzione defla
Corruzione e della Trasparenza dell’Ordine

RPCT I Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza dell'Ordine

RUP Il Responsabile unico del procedimento

RASA Il Responsabile dell’anagrafe per la stazipne
appaltante

RPD Il Responsabile protezione dati

2.2. |l processo di elaborazione del PTPCT

Il presente piano triennale €& stato elaborato daisiglio su proposta del RPCT con il
coinvolgimento di tutti i soggetti che operano iatérno dell’Ordine territoriale e viene posto in
consultazione aperta al fine di valutare eventosdiervazioni o contributi da parte degli iscritti i
primis e di qualsiasi stakeholders.

Il presente piano si articola in tre parti: la paidedicata alle modalita di svolgimento del
processo di gestione del rischio; la seconda atlgrpmmazione delle attivita attuative delle misure
di carattere generale e la terza a quelle dellanaidella trasparenza.

Il presente Piano € corredato da una serie diallegplti ad illustrare nel dettaglio gli esiti
dello svolgimento del processo di gestione dehise degli obblighi in materia di trasparenza.

L’ANAC con il PNA 2019 ha ritenuto di aggiornare iledicazioni metodologiche per la
gestione del rischio corruttivo attraverso un “&msé di gestione del rischio” che si articola nelle

seguenti fasi: 1) “analisi del contesto” e “mappatdei processi”, consistenti nella individuaziene
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analisi dei singoli processi organizzativi dell’@re; 2) “Valutazione del rischio”; 3) “Trattamento
del rischio”; 4) “Monitoraggio e riesame” e 5) “Czuitazione e comunicazione”. In particolare, si
precisa che per la fase di “Valutazione del risthgon presente piano, I'Ordine ha trattato takefa

secondo il nuovo approccio valutativo di tipo gtelvo come richiesto dal’ANAC.
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2.3. | soggett

2.3.1. L’organo di indirizzo politico-amministrativo

Numero membri Consiglio in carica n. 8
Nome Cognome Funzione Data inizio mandato | Data fine mandato
Gabriele Cassietti Presidente 02/10/2017 in corso
Presidente dal
20/05/2019
Stefano Tasin Segretario 02/10/2017 in corso
Diego Broilo Tesoriere 02/10/2017 in corso
Lorenzo Bendinelli | RPCT 02/10/2017 in corso
RPCT dal 15/02/2021
Lorenzo Modena | Consigliere 02/10/2017 in corso
Inama Mariano | Consigliere 02/10/2017 in corso
Matteo Gadotti Consigliere 02/10/2017 Dimesso il 01/03/2019
Mauro Tessadri | Consigliere Subentrato a Gadotti |l In corso
11/03/2019
Matteo Castellini | Consigliere 02/10/2017 in corso
Daniele Taravan | Consigliere 02/10/2017 Dimesso il 24/02/2020

L’organo di indirizzo politico-amministrativo € @onsiglio dell'Ordine i cui compiti sono:
- nominare il Responsabile della prevenzione delfauetone e della trasparenza;
- comunicare il nominativo del RPCT allANAC;
- adottare, entro il 31 Gennaio di ogni anno, il PTRJ suoi aggiornamenti annuali;
- definire gli obiettivi strategici in materia di prenzione della corruzione e della trasparenza
ai sensi dell’art. 1, co 8, I. n. 190/2012;

10
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- adottare tutti gli atti di indirizzo di caratterergerale che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione.

- nominare il Responsabile per I'’Anagrafe Unica dSkazioni Appaltanti (cd. RASA) in
ottemperanza all’articolo 33-ter del D.L. n. 179420conv. in |. 221/2012.

| nominativi dei Consiglieri in carica sono publaticsul sito web dell’Ordine.
23.2. IIR.P.CT.

Nome Cognome RPCT Ruolo/funzione Data delibera di nomina

Per. Ind. Lorenzo Bendinelli Consigliere dell'Omgiprivo | 15/02/2021
di deleghe gestionali

Con riferimento specifico alla figura del RPCT raethbito degli Ordini e Collegi
professionali, TANAC ha fornito le seguenti indiani:

a) il RPCT deve essere individuato all'internoidiscun Consiglio nazionale, Ordine e Collegio
professionale (sia a livello centrale che a livéicale);

b) il RPCT deve essere individuato, di norma, tdrigenti amministrativi in servizio o in
ipotesi di Ordini e Collegi che non dispongano eligonale con profilo dirigenziale il RPCT
potra essere individuato in un profilo non dirigette che garantisca comunque le idonee
competenze;

c) solo in via residuale e con atto motivato, ilGRPpotra coincidere con un Consigliere eletto
dell’Ordine, purché privo di deleghe gestionalitdhsenso, dovranno essere escluse le figure
di Presidente, Vicepresidente, Consigliere Segeta€onsigliere Tesoriere.

L'Ordine e privo di personale con profilo dirigeald e di personale con qualifica non
dirigenziale in possesso delle competenze necesdrisvolgimento del ruolo, pertanto, il RPCT e

stato individuato in un Consigliere privo di deleghi gestione.

La delibera di nomina e pubblicata nella SezionarAnistrazione trasparente ed individua

gli specifici compiti attribuiti al RPCT.
| compiti del RPCT sono di seguito elencati:

a) in base a quanto previsto dalla L. 190/2012,RPCT deve:

11
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- coadiuvare l'organo di indirizzo politico-ammitmativo ad elaborare la proposta di piano, che
deve essere poi adottato dall'organo di indirizziitipo-amministrativo;

- definire procedure appropriate per selezionamenére i dipendenti anche sui temi dell'etica e
della legalita;

- verificare l'efficace attuazione del piano eda gdoneita;

- proporre modifiche al piano in caso di accertaimeln significative violazioni o di mutamenti
dell'organizzazione;

- verificare, d'intesa con I'organo di indirizzolpico-amministrativo I'eventuale possibilita di
una effettiva rotazione degli incarichi;

- elaborare la relazione annuale sullattivita s¥a@ assicurarne la pubblicazione sul sito web
istituzionale e trasmetterla all’organo di indimgzgolitico;

- riferire sulla sua attivita all'organo di indiga politico-amministrativo;

- gestire le richieste di riesame di accesso cigigneralizzato.

b) in base a quanto previsto dal D.Lgs. n. 39/201B8RPCT in particolare deve:

- vigilare sull'applicazione delle disposizioni imateria di rispetto delle norme sulla
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi eontestare all'interessato l'esistenza o
l'insorgere delle situazioni di inconferibilita mcompatibilita,;

- segnalare i casi di possibili violazioni all’atita competente;

- vigilare sull'applicazione delle disposizionirmateria di trasparenza.

A tale proposito € utile ricordare che I'Autoritarcle “Linee guida in materia di accertamento delle
inconferibilita e delle incompatibilita degli ingani amministrativi da parte del responsabile della
prevenzione della corruzione”, adottate con Dedb&NAC n. 833 del 3 agosto 2016, ha precisato
che spetta al RPCTavviare il procedimento sanzionatorio, ai fini dlakccertamento delle
responsabilita soggettive e dell’applicazione detigsura interdittiva prevista dall’art. 18 (per le
sole inconferibilitd). Il procedimento avviato dAPCT e un distinto e autonomo procedimento, che
si svolge nel rispetto del contraddittorio e chevato ad accertare la sussistenza dell’elemento
psicologico del dolo o della colpa, anche lieve,capo all'organo conferente. All'esito del suo

accertamento il RPCT irroga, se del caso, la samziaibitoria di cui all'art. 18 del d.Igs. n. 3902.3.

12
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Per effetto di tale sanzione, I'organo che ha catdd’incarico non potra, per i successivi tre mes

procedere al conferimento di incarichi di propriarapetenza.”

) in base a quanto previsto dal D.Lgs. n. 33/201BRPCT in particolare deve:

- porre in essere un‘attivita di controllo sull'adémgnto da parte dell’Ordine degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,i@gsindo la completezza, la chiarezza e
'aggiornamento delle informazioni pubblicate, noéicsegnalando all'organo di indirizzo
politico, ed eventualmente all’Autorita nazionati@rruzione, i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

- occuparsi dei casi di riesame dell’accesso civienegalizzato e ha I'obbligo di effettuare la
segnalazione di cui all'art.43, c. 5, del d.lgs/283.3.

d) in base a quanto previsto dal d.P.R. 16 aprile@3 n. 62deve curare la diffusione della
conoscenza dei Codici di comportamento, il monggra annuale della loro attuazione, la

pubblicazione sul sito istituzionale e la comunicae al’ANAC dei risultati del monitoraggio.

Le responsabilita in capo al RPCT:a fronte dei compiti attribuiti, la I. 190/2012epede anche
consistenti responsabilita in capo al RPCT indigiéun particolare all’articolo 1 comma?e 14

a cui si rimanda.

2.3.3. | Dipendenti, i collaboratori esterni e i fornitori

L1l comma 5 stabilisce chelrf relazione alla loro gravita, il responsabile seaja i casi di inadempimento o di
adempimento parziale degli obblighi in materia dbplicazione previsti dalla normativa vigente, afficio di disciplina,
ai fini dell'eventuale attivazione del procedimemntisciplinare. Il responsabile segnala altresi giadempimenti al
vertice politico dell'amministrazione, all'OIV anf dell'attivazione delle altre forme di respondida”

21l comma 12 stabilisce chdrt caso di commissione, all'interno del’lamministiane, di un reato di corruzione

accertato con sentenza passata in giudicato, il RIFi€ponde ai sensi dell'articolo 21 del decretgiativo 30 marzo
2001, n. 165, e successive modificazioni, nonchpiano disciplinare, oltre che per il danno eraléae allimmagine
della pubblica amministrazione, salvo che provadere predisposto, prima della commissione debfattPiano e di
aver vigilato sul funzionamento e sull’'osservanehpiano”.

3 1l comma 14 stabilisce altresi chi@ caso di ripetute violazioni delle misure di penzione previste dal Piano, il
responsabile [...] risponde ai sensi dell'articda del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 169nonché, per omesso
controllo, sul piano disciplinare, salvo che pralii avere comunicato agli uffici le misure da adaott® le relative
modalita e di avere vigilato sull'osservanza delri. La violazione, da parte dei dipendenti delfaimstrazione, delle
misure di prevenzione previste dal Piano costiwiflecito disciplinare”.
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| dipendenti e tutti i collaboratori esterni e fioni a qualsiasi titolo, sono tenuti al rispetto
delle direttive e delle prescrizioni contenute REPCT.

Nonostante la previsione normativa concentri Ipoasabilita per il verificarsi di fenomeni
corruttivi in capo al RPCT, tutti i dipendenti, @idoratori e Consiglieri mantengono ciascuno il
personale livello di responsabilita in relazione@mpiti effettivamente svolti.

Tutti i dipendenti, i collaboratori esterni e i fiotori pertanto sono tenuti alla conoscenza del
presente piano a seguito della sua pubblicaziohsitsuistituzionale nonché alla sua osservanza e,
per quanto di competenza, alla sua esecuzione.

Nei contratti con i dipendenti, i fornitori e i ¢aboratori esterni verra inserita apposita
clausola secondo cui il sottoscrivente dichiarasdiere a conoscenza del PTPCT adottato dall'Ordine
e si impegna a rispettarlo, prevedendo le consegui@nipotesi di violazione.

I RPCT effettuera periodici controlli a campioneengestrali e il monitoraggio
sull’inserimento nei contratti delle relative clalese sul loro esatto adempimento.

Tali soggetti devono altresi assicurare la progodaborazione al RPCT segnalando le
eventuali difficolta incontrate nell’adempimentdlderescrizioni contenute nel PTPCT e attraverso
il diretto riscontro di ulteriori situazioni di ihio non specificatamente disciplinate dal PTPCT.

Ai sensi dell’art. 1, commi 14 e 44, L. 190/12 viemtuale violazione da parte dei dipendenti

delle misure previste dal presente piano costiuilgecito disciplinare.

2.3.4. Stakeholders

Ai fini di sollecitare gli iscritti all'Ordine, la societa civile e le organizzazioni portatrici
di interessi collettivi a formulare proposte da valutare in sede di elaborazione del presente
PTPCT, il documento adottato dal Consiglio dell’'Ordine viene pubblicato in consultazione
sul sito web dell’Ordine prima della sua definitiva adozione.

In via generale, si evidenzia che il ruolo della societa civile nel sistema di prevenzione
della corruzione e della trasparenza assume rilievo sotto il duplice profilo di diritto e dovere
alla partecipazione.

L’attivo coinvolgimento e la partecipazione consapevole della societa civile sono
richiamati in molte norme sulla prevenzione della corruzione e sulla promozione di piu alti

livelli di trasparenza. Uno dei principali obiettivi perseguiti dal legislatore &€ quello di tutelare
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i diritti dei cittadini e attivare forme di controllo sociale sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Le consultazioni pubbliche avverranno mediantesti@dei contributi via web come meglio
precisato nell'avviso pubblicato sul sito web daitline.

All'esito delle consultazioni si dara conto sul sito internet e nel PTPCT, con
lindicazione dei soggetti coinvolti, delle modalita di partecipazione e degli input generati da
tale partecipazione.
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3. IL SISTEMA DI GESTIONE DEL RISCHIO

3.1. La metodologia di analisi del rischio

Il processo di gestione del rischio corruttivo @&atprogettato ed attuato dall’Ordine secondo

le indicazioni contenute nell'allegato 1 al PNA 201

La principale finalitd del processo di gestione iigthio corruttivo &€ quella di prevenire il
verificarsi di eventi corruttivi ed & posta in egsattraverso la previsione di misure organizzative
sostenibili per I'Ordine, favorendo il buon andarnwea I'imparzialita delle decisioni e dell’attivita

amministrativa.

Il processo di gestione del rischio si sviluppausegio una logica sequenziale e periodica al

fine di favorire il continuo miglioramento del ssha.

Le fasi centrali del sistema sono rappresentateliagramma seguente e sonanhlisi del

contestq lavalutazione del rischioe il trattamento del rischio.

A tali tre principali fasi si affiancano due ulterii fasi trasversali: l&ase di consultazione e

comunicazionee lafase di monitoraggio e riesame del sistema

Il processo di gestione del rischio di corruziorarscola nelle fasi rappresentate nel seguente

schema:

ANALISI DEL
)
CONTESTO
VALUTAZIONE DEL . .
Consultazione e — Monitoraggio e
. RISCHIO .
comunicazione riesame
——) TRATTAMENTO DEL
RISCHIO
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3.2. Analisi del contesto esterno

Nella fase di analisi del contesto I'Ordine ha asio le informazioni necessarie ad
identificare il rischio corruttivo, in relazioneasialle caratteristiche dell’ambiente in cui opera

(contesto esterno), sia in relazione alla proprigonizzazione (contesto interno).

L’analisi del contesto esterno ha 'obiettivo didmnziare come le caratteristiche strutturali e
congiunturali dell’'ambiente nel quale I'Ordine siwa ad operare possano favorire il verificarsi di

fenomeni corruttivi ed in quale maniera possanaltmonare la valutazione del rischio corruttivo.

L’analisi del contesto esterno é stata svolta\athso le seguenti attivita: 1) acquisizione dei

dati rilevanti; 2) interpretazione dei dati rilevat fini della rilevazione del rischio corruttivo.

Secondo le indicazioni dell'allegato 1 al PNA 20E9scelta dei dati da utilizzare per

realizzare I'analisi del contesto esterno deveredsepirata a due criteri fondamentali:
a) la rilevanza degli stessi rispetto alle cargtiehe del territorio o del settore;

b) il bilanciamento delle esigenze di completezamesi, dal momento che 'amministrazione
dovrebbe reperire e analizzare esclusivamente iedatinformazioni utili ad inquadrare il

fenomeno corruttivo all'interno del territorio oldsettore di intervento.

Le fonti esterne utilizzate per procedere all’analisi del contessberno dell’Ordine sono state le

seguenti:

a) Banca dati ISTAT consultabile al sitdtp://dati.istat.it/per I'analisi delitti denunciati negli

anni dal 2015 al 2019 per la Provincia Autonomarénto (forte diminuzione delle denunce
da da3.506,8 per 'anno 2015 a 2.741 per I'anno 2019);

b) Relazione al Parlamento sull'attivita delle ForzePdlizia, sullo stato dell'ordine e della

sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzamasultabile al sito

https://www.interno.gov.it/sites/default/files/20R1/relazione_al_parlamento 2019 -

abstract -.pdfla cui si desume un netto decremento di denunedgtidntimidatori nella
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regione Trentino Alto Adige dal 2013 al 2019 é éonente diminuita e che non si registra la

presenza nella Provincia di organizzazioni di tipafioso;

c) Rapporto ANAC “La corruzione in Italia (2016-2018umeri, luoghi e contropartite del
malaffare” consultabile al sito
https://www.anticorruzione.it/portal/rest/|cr/repiosy/collaboration/Digital%20Assets/anac
docs/Comunicazione/News/2019/RELAZIONE%20+%20TABELhdf,

d) Relazione al Parlamento del 2/07/2020 dellANAC sdtabile al sito
https://www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/reposy/collaboration/Digital%20Assets/anac
docs/Attivita/Pubblicazioni/RelazioniAnnuali/20201Ac.Relazione.02.06.2020.pdf

e) Rassegna Corte di Cassazione Penale dellanno 2®48segna della giurisprudenza di
legittimita. Gli orientamenti delle Sezioni Penapiprofondimenti tematici” del 24/06/2020

consultabile al sito https://www.cortedicassazione.it/cassazione-

resources/resources/cms/documents/Rassegna pdiifleval | e vol Il.pdf

f) quotidiani locali e della Provincia Autonoma di mte;

g) Transparency international: Indice percezione cone anno 2020

https://www.transparency.it/indice-percezione-cpione

L’allegato 3al presente piano rappresenta la matrice di am@isontesto esterno.
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3.3. Analisi del contesto interno

L’analisi del contesto interno analizza gli asplettjati all’organizzazione interna dell’'Ordine

ed e volta a far emergere le responsabilita edelld di complessita dell’organizzazione.

La struttura organizzativa dell’Ordine € cosi raggentata:

4 )

CONSIGLIO DELL'ORDINE

RPCT

N

J

\ 4

SEGRETERIA

‘ Organo di indirizzo

Ufficio che svolge gli

‘ adempimenti richiesti

dal Consiglio

PRI | [ NUUR |

Ufficio segreteria

Funzioni front-office; ricevimenti telefonici;
ricezione istanze di

istanze amministrative; protocollo

iscrizione/rettifica/cancellazione albo; riceziohe

Numero del personale addetto

n.1
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3.4. Identificazione, analisi e valutazione del rischio
corruttivo

Il metodo utilizzato ai fini dell'identificazioneanalisi e valutazione del rischio corruttivo,
come previsto dall’allegato 1 al PNA 2019, e staseguente:

Fast Risultatc

Metodologia adottata

Nel corso del 2020 sono stati mappati i proces#iQteine in relazione a tutta l'attivita
svolta nel corso di unica attivita volta sia ai fiiella redazione del presente documento che iaj fin
della redazione del Registro dei trattamenti aignivacy.
Nella redazione dellanappatura dei processisi € partiti da un’analisi preliminare della
documentazione esistente al fine di effettuare pnma catalogazione, in macro-aggreggti,
dell'attivita svolta, in seguito sono state svalftterviste interne da parte del RPCT.

Il risultato della prima fase della mappatura deicessi € stato quindi I'identificazione dell’elerc
dei processi dall'Ordine.
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L’elenco é stato poi rielaborato e i singoli pragiesmogenei sono stati raggruppati sotto le vj
“aree di rischid’ individuate.
Le aree di rischio individuate sono quelle genezaliuelle specifiche dell’Ordine che dipendd
dalle caratteristiche peculiari delle attivita gaadall’Ordine.
Per ogni singolo processo identificato € stataiptawna breve descrizione dello stesso e vig
piccole dimensioni in termini di organico ha rigdato in particolare

a. gli elementi funzionali alla descrizione deig®ssi (input);

b. gli ambiti di attivita (aree di rischio) da destre all’approfondimento.
L’Ordine ritiene che anche in ragione della sengdione della gestione dell’ente sia utilg
pervenire gradualmente ad una descrizione anatigcgrocessi, attivita che verra realizzata
corso del prossimo triennio in maniera completdizaando i seguenti elementi indic
dall’Allegato 1 al PNA 2019:

elementi in ingresso che innescano il processinput”;

risultato atteso del processo — “output”;
- sequenza di attivita che consente di raggiungetgput — le “attivita”;
- momenti di sviluppo delle attivita — le “fasi”;
- responsabilita connesse alla corretta realizzaziehprocesso;
- tempi di svolgimento del processo e delle sueitdtiv
- vincoli del processo;
- risorse e interrelazioni tra i processi;
- criticita del processo.
Le aree di rischio ritenute prioritarie da desarva maniera piu dettagliata e approfondita s
le seguenti:
Aree di rischio generali:
- Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica d#gstinatari privi di effetto economig
diretto ed immediato per il destinatario;
- Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dieistinatari con effetto economico dire
ed immediato per il destinatario;
- Contratti Pubblici;

- Acquisizione e gestione del personale;

arie
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- Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni
- Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni.
Aree di rischio specifiche:
- Formazione professionale continua;
- Rilascio di pareri di congruita;

- Indicazione di professionisti per I'affidamentoincarichi specifici.

Per i processi per i quali I'attivita di descrizeoa stata rimandata alle annualita

successive ed indicate nell’'allegato 2 al piangpsicifica che si & proceduto alla valutazione
trattamento del rischio.

L'ultima fase della mappatura dei processi concé&amappresentazionedegli elementi
descrittivi del processo.

La modalita di rappresentazione adottata dall’Gedirla rappresentazione tabellare.

Le risultanze di cui alla mappatura dei procestivalutazione del rischio sono state elaboratg
RPCT e dal Consiglio ed esplicitate nella tabetispnte all’allegato 2 al presente piano.

La valutazione del rischioé la successiva fase del processo di gestiongsdhlo il cui fine & di
individuare le priorita di intervento e le possdiloilisure correttive/preventive.

La valutazione del rischio si articola in tre fdsdentificazione, I'analisi e la ponderazione.

Identificazione
Ai fini dell'identificazione dei rischi & necessaridefinire I'oggetto di analisi, utilizzare oppone
tecniche di identificazione e una pluralita di foimtformative, individuare i rischi associab

all’'oggetto di analisi e formalizzarli nel PTPCT.

In primo luogo, nella definizione dell'oggetto diaisi le fonti informative utilizzate dall’Ordinge

sono state le risultanze dell'analisi del cont@sterno e esterno e della mappatura dei proces
In secondo luogo, la fase di identificazione degkenti rischiosi ha portato alla creazione di
“Registro degli eventi rischiosi, adottato per la prima volta dall’Ordine e nebtpisono riportat
tutti gli eventi rischiosi relativi ai processi aeti ed incluso nell’allegato 2 al piano.

Nel corso del triennio ed alla luce del prossimeiadi un’attivita di ulteriore analiticita dell

mappatura dei processi si procedera ad ampliaag@gidrnare il Registro degli

e al

dal

un

D
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eventi rischiosi.

Analisi
L’analisi del rischio ha un duplice obiettivo: penire ad una comprensione piu approfondita degli
eventi rischiosi identificati e di stimare il liveldi esposizione dei processi e delle relativiigit
al rischio corruttivo.
L’analisi del livello di esposizione di rischio tata effettuata rispettando i principi guida
richiamati nel del PNA 2019 e secondo l'allegatal IPNA attraverso il criterio generale |di
“prudenza” secondo cui &€ sempre da evitare la sotta del rischio che non permetterebbe di
attivare in alcun modo le opportune misure di pnevene.
Ai fini dell’analisi del livello di esposizione aischio si € proceduto a:

a) scegliere I'approccio valutativo di tipo qudiita, fornendo una puntuale motivazione;

b) individuare i criteri di valutazione;

c) rilevare i dati e le informazioni;

d) formulare un giudizio sintetico.

Ponderazione
La fase di ponderazione del rischio, infine, hadopo di stabilire:
a) le azioni da intraprendere per ridurre I'esposie al rischio;
b) le priorita di trattamento dei rischi, consideda gli obiettivi dell’Ordine e il contesto in ci
opera.
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3.5. Trattamento del rischio: progettazione delle misuree
Assessment delle misure di carattere specifico

Il trattamento del rischio € la fase che individaarrettivi e le modalita piu idonee a prevenire

i rischi.

Metodologia adottata

L’'Ordine ha progettato I'attuazione di misure sfiebe e puntuali e previsto scadenzg di

attuazione ragionevoli in base alle risorse econbme di personale disponibili.

Anche in relazione alle successive fasi di contrelldi monitoraggio delle misure le scglte
di pianificazione dell'Ordine risultano ragionevati base alle risorse economiche e di personale

disponibili.

In particolare, nella progettazione delle misureatiattere specifico al fine di adottare soluzioni
concrete e atte ad evitare misure astratte, poewech irrealizzabili, si sono applicati i segugnti

principi:
a) Presenza ed adeguatezza di misure e/o di dospetifici;
b) Capacita di neutralizzazione dei fattori ahiittal rischio;
c) Sostenibilita economica e organizzativa dellsure;
d) Adattamento alle caratteristiche specifiche’dejanizzazione.

La seconda fase del trattamento del rischio ha cabettivo quello di programmaie

\1*4

adeguatamente e operativamente le misure di prewrendella corruzione dell’amministraziong

Nell'allegato 4 - Tabelle di Assessment delle migispecifiche — sono individuate e disciplinate

le misure specifiche e le tempistiche di programmaane.
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36 Monitoraggio e riesame

Il monitoraggio e il riesame periodico costituisoamna fase fondamentale del processo di
gestione del rischio.

Attraverso il monitoraggio e il riesame si puo fiedre I'attuazione e I'adeguatezza delle
misure di prevenzione adottate e valutare il cosgi® funzionamento del processo al fine di
intervenire prontamente per apportare le modifitbeessarie.

Il monitoraggio e un’attivita continuativa di veoé dell’attuazione e dell'idoneita delle
singole misure di trattamento del rischio adottatentre il iesame €& un’attivita svolta ad intelival
programmati che riguarda il funzionamento del smstenel suo complesso.

Tali attivita sono state programmate in manieratyale e le tempistiche di attuazione sono

indicate nellallegato 4al presente piano.
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PARTE Il

4. LE MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

4.1. Il codice di comportamento

Il codice di comportamento dei dipendenti dell’Oweli in attuazione e ad integrazione delle
misure previste nel D.P.R. del 16 aprile 2013,2- Regolamento recante codice di comportamento
dei dipendenti pubbilici, adottato a norma delkartd 54 del d.Igs. n. 165/2001, é stato adottato co
procedura aperta al pari del presente piano e emneldesime tempistiche di pubblicazione. Nella
redazione del documento, I'Ordine ha definito immeea chiara i doveri di comportamento alla luce
della realta organizzativa e funzionale della peotruttura, dei propri procedimenti e processi

decisionali.

Nella redazione del documento sono state seguitedleazioni fornite dal’ANAC con le
“Linee guida in materia di Codici di comportamerdelle amministrazioni pubblicheadottate con
delibera n. 177 del 19 febbraio 2020.

In tal modo I'Ordine ha rafforzato il rispetto deloveri costituzionali, il recupero
dell'effettivita della responsabilita disciplinaggrevedendo un collegamento con il sistema di

prevenzione della corruzione che nel triennio vemalementato.

Come auspicato dall’ANAC, ai fini della eventuadsponsabilita disciplinare del dipendente,
si attendono indicazioni da parte del Legislatordetia contrattazione collettiva in merito alle
possibili ed eventuali sanzioni disciplinari ddiggere in relazione alla singola violazione akfitel
rispetto delle previsioni di cui al CCNL applicabilper procedere ad una tipizzazione dei

comportamenti sanzionabili da indicare anche a#timo del documento adottato.
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4.1.1. Il codice di condotta dei Consiglieri dell'Ordine

Nella redazione del codice di comportamento, I'@edna disciplinato e definito in maniera
chiara i doveri di condotta dei Consiglieri.

Metodologia adottata

L’Ordine ha disciplinato le modalita di condotta demponenti del Consiglio dell’Ordine
le cui previsioni sono state inserite all'internel €odice di comportamento, con indicazipni
specifiche di comportamenti da adottare in artideldicati (artt. 3 ter; 4 ter; 7; 9) e le modal
di segnalazione del conflitto di interesse.

ta

L’Ordine ha previsto la modalitd della consultadoaperta del documento anche| in
relazione alle disposizioni di condotta dei Conisigl

4.2. Le misure di disciplina del conflitto di interesse

La disciplina relativa alle modalita di segnalagatel possibile conflitto di interesse del
dipendente o del Consigliere € prevista all'intedebCodice di comportamento

L'istituto dell'astensione in caso di conflitto dteresse € disciplinato da un complesso di
disposizioni normative (art. 6 bis della legge. 24980, artt. 6 e 7 del d.P.R. 62/2013, per i
dipendenti dell’Ordine artt. 4; 4 bis; 5 del Codaieccomportamento e per i Consiglieri dell’Ordine
artt. 4; 4 ter; 5 del Codice di comportamento)exss delle quali tutti i dipendenti sono tenuti ad
astenersi dallo svolgimento delle attivita inerdatproprie mansioni nel caso in cui ricorra una

situazione di conflitto d'interessi, anche potelezi@ qualora ricorrano ragioni di opportunita e
convenienza.

4.2.1. Gestione del conflitto di interesse
Il flusso procedurale descritto nel Codice di conigmento dell’Ordine per dipendenti ¢ il
seguente:

a. il dipendente deve rilasciare le dichiarazioni iataria di conflitto di interesse in due casi.

i) al momento dell'assunzione;
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i) ogniqualvolta le sue condizioni personali sidifachino in modo tale da configurare
un’ipotesi di conflitto di interesse.
Tali dichiarazioni devono essere indirizzate al RR€quanto € il soggetto piu qualificato a
valutare concretamente lipotesi di conflitto ritpe all’attivita svolta dal dipendente
all'interno dell'ufficio. I RPCT secondo la procei prevista dal Codice di comportamento

entro 10 giorni valutera il conflitto di interessegnalato.

b. Il RPCT, acquisite le dichiarazioni del dipendentgluta la possibilita di contrasto rispetto
all'attivita di competenza del dipendente nel mate segue, emanando un provvedimento
motivato:

i) non si configura alcuna situazione, neppure qmtde, di conflitto di interessi;

i) si prospetta un’ipotesi anche potenziale diftitta: il RPCT solleva il dipendente
dallo svolgimento di attivita potenzialmente in fiito;

iii) si configura un’ipotesi attuale di conflittanche di carattere generalizzato, per cui &
opportuno prevedere misure ulteriori di controlista 'impossibilita — in relazione
all'attuale pianta organica dell'Ordine - assegnbdgendente ad altro ufficio.

c. Il RPCT, per le annualita successive a quelladtizione del codice di comportamento,

provvedera annualmente a richiedere a tutti i dipeti la dichiarazione attestante i possibili

conflitti di interesse e ricordera agli stessi iBésnza dell'obbligo di astenersi nel caso di

sussistenza di un’ipotesi di conflitto d’interesse.

Il flusso procedurale descritto nel Codice di comgmento dell’Ordine per i Consiglieri € il
seguente:
a. il Consigliere deve rilasciare le dichiarazionnmateria di conflitto di interesse in due casi:
i) al momento dell’assunzione della carica ed @ymo entro il mese di gennaio;
i) ogniqualvolta le sue condizioni personali sidifachino in modo tale da configurare
un’ipotesi di conflitto di interesse.
La Comunicazione é effettuata al RPCT e al Pretédéel Consiglio dell'Ordine in relazione alle
delibere del Consiglio dell’Ordine riguardanti sioni in cui possa sorgere per il Consigliere una
situazione di conflitto di interesse.
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4.2.2. Regqistro delle segnalazioni dei conflitti di interese

Viene prevista l'istituzione di uregistro delle segnalazioni dei conflitti di interase la cui
tenuta compete al RPCT.
La tenuta del Registro risulta necessaria al firgadantire il necessario monitoraggio sulle sitaaiz

di astensione da parte del RPCT.

4.2.3. Conflitto di interesse nelle procedure di gara

L’ANAC con le Linee Guida n. 15 recanti «Individuaze e gestione dei conflitti di interesse
nelle procedure di affidamento di contratti pubidlicapprovate dal Consiglio dell’Autorita con
delibera n. 494 del 05 giugno 2019, ha disciplin@anateria delconflitto di interessi nelle
procedure di gara.

Il conflitto di interesse nelle procedure di garastato disciplinato nel codice di
comportamento.

Il RPCT effettuera i controlli e il monitoraggio ielazione al rispetto delle disposizioni sopra
citate in materia di conflitto di interessi con eada semestrale per le procedure di acquisti a
campione.

L’ANAC con delibera n. 25 del 15 gennaio 2020 hanfim poi indicazioni di gestione delle
situazioni di conflitto di interesse a carico dengponenti delle commissioni giudicatrici di congors
pubblici e dei componenti delle commissioni di gaex I'affidamento di contratti pubblici che
vengono qui richiamate.

Per quanto riguarda le commissioni di concorsi fiabbOrdine prevede in caso di avvio di
procedura di selezione I'obbligo di dichiaraziore hrte del commissario di eventuali ipotesi di
conflitto di interessi successivamente alla forraagidell’elenco dei partecipanti.
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4.3. Formazione delle commissioni, conferimento di
incarichi in caso di condanna penale per delitti catro

la pubblica amministrazione

La legge n.190/2012 ha introdotto un nuovo arti®@ddis nel d.lgs. 165/2001 che fa divieto
a coloro che sono stati condannati, anche con rsesteon definitiva, per reati contro la pubblica
amministrazione, di assumere i seguenti incarichi:

- far parte di commissioni di concorso per I'acceabkpubblico impiego;
- essere assegnati ad uffici che si occupano dgstione delle risorse finanziarie o
dell’acquisto di beni e servizi o della concessidakterogazione di provvedimenti attributivi

di vantaggi economici;

- far parte delle commissioni di gara per la scéétacontraente per I'affidamento di contratti
pubblici o per la concessione o I'erogazione diveozioni o benefici.
Nei limiti delle competenze e delle funzioni deimi@i delle commissioni, ove possibile € garantito
il principio di rotazione, quale ulteriore misura di prevenzione della coone, nella formazione
delle commissioni per la selezione del personglerda scelta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessionéodgazione di sovvenzioni, contributi, sussidsitu
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggoeomici di qualunque genere.

Il Consiglio garantisce il rispetto di tale principio nella cosituzione delle suddette
commissionisegnalando eventuali difformita rispetto a talevigiene al RPCT che provvede alle
eventuali sostituzioni dei membri.

I RPCT vigila sulla sottoscrizione, da parte dglesthdente assegnatario di uno degli incarichi
innanzi menzionati, della dichiarazione sostitutivaertificazione ex art. 46 del d.P.R. n. 445200
in cui attesti, contestualmente all’'accettaziol@sdenza di condanne penali per reati previstajgeb
| del Titolo Il del libro secondo del codice penale

I RPCT effettuera controlli a campione sulle daraizioni rilasciate dai membri delle

commissioni ogni semestre e a campione ogni seengstrgli incarichi affidati.
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4.4. Inconferibilita, incompatibilita degli incarichi e

pantouflage

Il D.lgs. n. 39/2013 ha attuato la delega stabiiga commi 49 e 50 dell’art. 1 della I. n.
190/2012, prevedendo fattispecie di inconferibiéitiacompatibilita dell’incarico.

Si precisa che nell’attuale pianta organica delli®e non sono presenti ruoli dirigenziali.

4.4.1. Inconferibilita ex d.lgs. 39/2013

Le inconferibilita sono le ipotesi tipizzate dal d.lgs. 39/2013 agdi. 3,4, 5, 6,7 e dal d.Igs.
165/2001 all'art. 35 bis di preclusione, permanentemporanea, a conferire gli incarichi a coloro
che abbiano riportato condanne penali per i raatrigti dal capo | del titolo Il del libro secondo
del codice penale, nonché a coloro che abbiandcsiraarichi o ricoperto cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati da pubbliche ammiragioni o svolto attivita professionali a favore di
questi ultimi, a coloro che siano stati componédntrgani di indirizzo politico.

Nel caso di violazione delle norme sulle inconfditéb la contestazione della possibile
violazione va effettuata nei confronti tanto deijano che ha conferito l'incarico quanto del
soggetto cui l'incarico é stato conferito, applidara dove rilevi I'art.18 del D. Lgs n.39/2013.

Circa le modalita di verifica da parte del RPCTriigsianda a quanto espressamente previsto
al sub 3) della delibera n. 833/2016 dellANAC la delibera n. 1201/2019 dell’ ANAC.

I RPCT effettuera i controlli sulla veridicita del dichiarazioni di inconferibilita e

incompatibilita rilasciate dagli interessati a caome.

4.4.2. Incompatibilita ex d.lgs. 39/2013

Le incompatibilita sono le ipotesi tipizzate dal d.lgs. 39/2013 agfi. 9, 10, 11, 12, 13 da
cui consegue I'obbligo per il soggetto cui vienefedto l'incarico di scegliere, a pena di decadenz
entro il termine perentorio di quindici giorni, tfa permanenza nell'incarico e l'assunzione e lo
svolgimento di incarichi e cariche in enti di dwoitprivato regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione che conferisce l'incarico, lo simakento di attivita professionali ovvero I'assunaon

della carica di componente di organi di indirizzaifico.
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Cosi come previsto dalla delibera n. 833 dellAneRPCT e il soggetto tenuto a far rispettare
le disposizioni dettate dal d.lgs. n. 39/2013, edsegnatario del compito di contestare le sitmazio
di inconferibilitd o incompatibilita e di segnaldeeviolazione all’Anac.

In caso della sussistenza di una causa di incoiiati I'art.19 del d.lgs. 39/2013 prevede la
decadenza e la risoluzione del relativo contrdit@voro autonomo o subordinato, decorso il teemin
perentorio di quindici giorni dalla contestaziondl'thteressato, da parte del RPC, dell'insorgere
della causa di incompatibilita.

Circa le modalita di verifica da parte del RPCTriigsianda a quanto espressamente previsto
al sub 3) della delibera 833/2016 dellANAC.

I RPCT effettuera i controlli sulla veridicita del dichiarazioni di inconferibilita e

incompatibilita rilasciate dagli interessati a caome.

4.4.3. Autorizzazione ad incarichi ed attivita extraistituzionali

Il dipendente che intenda svolgere un incaricoilreito extraistituzionale deve essere
autorizzato dall’Ordine.

Pertanto, il dipendente dell’Ordine che intendelgs@ un incarico extraistituzionale deve
richiedere al Presidente del Consiglio dell'Ordifautorizzazione allo svolgimento dell’attivita
ulteriore.

Il Presidente, entro 30 giorno dall’istanza, dgwr@nunciarsi con provvedimento motivato.

Nel corso del triennio verra adottata specificacptura e modulistica per le richieste.

Nei contratti con i dipendenti pubblici verrannsénite apposite clausole volte ad accertare
I'esistenza dell'autorizzazione a svolgere l'incarextraistituzionale.

Il RPCT effettuera i controlli sulla veridicita deldichiarazioni rilasciate dagli interessati a

campione.

4.4.4. Incompatibilitd successiva (pantouflage)

L'art. 1, co. 42, lett. I) della I. n. 190/2012, l@ntemplato I'ipotesi relativa alla cd.
“incompatibilita successiva” (pantouflage), introducendo all’art. 53 del d.lgs. 165/200%al
16+er, ove e disposto il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano

esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di
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svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita del’amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri.

Lo scopo della norma € quello di scoraggiare comportamenti impropri del dipendente,
che durante il periodo di servizio potrebbe sfruttare la propria posizione all'interno
del’lamministrazione per precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose.

La disciplina sul divieto dipantouflagesi applica innanzitutto ai dipendenti delle pubibdic
amministrazioni, individuate all'art. 1, co. 2, ditlgs. 165/2001 ma anche ai soggetti legati alla
pubblica amministrazione da un rapporto di lavorterapo determinato o autonomo (cfr. parere
ANAC AG/2 del 4 febbraio 2015).

L'ANAC ha precisato che il contenuto dell'eserciziei poteri autoritativi e negoziali,
presupposto per I'applicazione delle conseguenaei@aatorie, € da individuare nella figura dei
soggetti che esercitano concretamente ed effetémsan per conto della pubblica amministrazione
tali poteri, attraverso I'emanazione di provvedit@mministrativi e il perfezionamento di negozi
giuridici mediante la stipula di contratti in rapgentanza giuridica ed economica dell’'ente.

Pertanto, il divieto dpantouflagesi applica non solo al soggetto che abbia firmatibo ma
anche a coloro che abbiano partecipato al procedone

L’ANAC, per quanto concerne i soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i poteri negoziali e autoritativi, ha affermato che al di la
della formulazione letterale della norma che sembra riguardare solo societa, imprese, studi
professionali, la nozione di soggetto privato debba essere la piu ampia possibile.

All'atto del conferimento dell'incarico al dipendefcollaboratore verra richiesta la
sottoscrizione di apposita modulistica in cui d&rhila insussistenza di cause di inconferibilita e
incompatibilitd dell'incarico ai sensi della norimatsopra esaminata.

Il RPCT effettuera i controlli sulla veridicita deldichiarazioni rilasciate dagli interessati a

campione.
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4.5. La rotazione del personale

L’Ordine e impossibilitato, alla luce delle dimemsi e dell’organico attuale dell’ente, al
rispetto delle previsioni di cui all’art 1, commadéit. b) e al comma 10 lett. b), della |. n. 19W2,
che prevede quale misura di prevenzion®iazione degli incarichi del personale.

Infatti, tenuto conto delle piccole dimensioni t@ifjanizzazione interna dell’Ordine, non é possibil
programmare, nemmeno nel triennio, forme di rotaziper assenza di personale.

Si specifica, poi, che le competenze nelle aregyettey a maggior rischio di fenomeni
corruttivi, sono di competenza esclusiva del Cditsiell'Ordine.

Pertanto, quale misura alternativa per il triennicorso si prevede la formazione specifica
dei Consiglieri e del personale di Segreteria natke dei contratti pubblici e delle assunzioni di
personale, settori per i quali nel prossimo triennsi valutera se disciplinare con apposita

regolamentazione i relativi procedimenti.

4.6. La rotazione straordinaria

La rotazione straordinaria € disciplinata per il pubblico impiego nel d.lgs. 165/2001,
art. 16, co. 1, lett. l-quater.*

L'Ordine intende prevedere un meccanismo analogmedlo sancito dal d.lgs. 165/2001
all'art. 16, co. 1, lett. L-quater laddove taleys®ne in futuro risulti applicabile.
La rotazione straordinaria € un provvedimento adottato in una fase del tutto iniziale del
procedimento penale, il legislatore ne circoscrive I'applicazione alle sole “condotte di natura
corruttiva”, le quali, creando un maggiore danno allimmagine di imparzialita
dell'amministrazione, richiedono una valutazione immediata.

In considerazione delle criticita interpretative cui da luogo la disciplina, TANAC ha
adottato un’apposita delibera n. 215 del 26 marzo 2019.

Con tale delibera [I'Autorita ritiene, rivedendogasizione precedentemente assunta (PNA
2016 e Aggiornamento 2018 al PNA), che I'elencazei reati (delitti rilevanti previsti dagli artikc

4 Secondo cui «[ dirigenti di uffici dirigenziali generali provvedono al monitoraggio delle attivita nell ambito
delle quali € piu elevato il rischio corruzione svolte nell ufficio a cui sono preposti, disponendo, con
provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per
condotte di natura corruttiva».
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317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 32Q, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353-bis del codice
penale), di cui all’art. 7 della |. n. 69 del 20p®y “fatti di corruzione” possa essere adottatnarai
fini della individuazione delle “condotte di natucarruttiva” che impongono la misura della
rotazione.

Per i reati previsti dai richiamati articoli del dioe penale e da ritenersi obbligatoria
'adozione di un provvedimento motivato con il qualiene valutata la condotta “corruttiva” del
dipendente ed eventualmente disposta la rotaziwaerdinaria. L'adozione del provvedimento di
cui sopra, invece, € solo facoltativa nel casardcedimenti penali avviati per gli altri reati camta
p.a. (di cui al Capo | del Titolo Il del Libro sewo del Codice Penale, rilevanti ai fini delle
inconferibilita ai sensi dell’art. 3 del d.lgs.30 del 2013, dell’art. 35-bis del d.Igs. n. 165/2@0del
d.lgs. n. 235 del 2012).

L’espressione “avvio del procedimento penale oipisare per condotte di natura corruttiva”
di cui allart. 16, co. 1, lett. I-quater del d.Igs65/2001, si intende riferita al momento in dui i
soggetto viene iscritto nel registro delle notidiereato di cui all'art. 335 c.p.p.”. Ci0 in quango
proprio con quell’atto che inizia un procedimenemale.

La ricorrenza di detti presupposti, nonché I'awlion procedimento disciplinare per condotte
di tipo corruttivo impongono in via obbligatoriaatiozione soltanto di un provvedimento motivato
con il quale I'Ordine dispone sull'applicazione ldstituto, con riferimento a “condotte di natura
corruttiva”.

Il provvedimento adottato dall’Ordine potrebbe amaion disporre la rotazione, ma sara
sempre basato su una valutazione trasparentegatalall’esigenza di tutelare la propria immagine
di imparzialita.

Il carattere fondamentale della rotazione stra@mine la sua immediatezza. Si tratta di
valutare se rimuovere dall’'ufficio un dipendentecbon la sua presenza, pregiudica 'immagine di
imparzialita del’'amministrazione e di darne adeguaotivazione con un provvedimento La misura,
pertanto, deve essere applicata non appena I'Orglimevenuto a conoscenza dell'avvio del
procedimento penale.

Non appena sara venuto a conoscenza dell’avviprdeedimento penale nei confronti di un
dipendente, I'Ordine, nei casi di obbligatorie@otia il provvedimento di rotazione straordinatia.

motivazione del provvedimento riguarda in primodada valutazione dell’an della decisione e in
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secondo luogo la scelta dell’'ufficio cui il dipemde viene destinato. Nei casi di rotazione facoitat
il provvedimento eventualmente adottato precisadévazioni che spingono I'Ordine alla rotazione,
con particolare riguardo alle esigenze di tuteldisenagine di imparzialita dell’ente.

In ogni caso, alla scadenza della durata dell'affi@ del provvedimento di rotazione, come
stabilita con provvedimento del Consiglio dell’Qrdj quest’'ultimo dovra valutare la situazione che
si & determinata per eventuali provvedimenti ddtadm

La legge n. 97/2001 prevede l'ipotesi di imposg#oili attuare il trasferimento di ufficio “in
ragione della qualifica rivestita ovvero per obietmotivi organizzativi’, mentre il d.lgs.165 del
2001 nulla dice in proposito. Si deve ritenere lGpetesi di impossibilita del trasferimento d’utfo
debba essere considerata, purché si tratti dimaghoettive, quali 'impossibilita di trovare urfficio
o0 una mansione di livello corrispondente alla dicaidel dipendente da trasferire. Non possono
valere considerazioni sulla soggettiva insostititédbdella persona. Pertanto, in analogia con quant
previsto dalla legge n. 97/2001, in caso di oggaitinpossibilita, il dipendente e posto in aspftat
o in disponibilita con conservazione del trattaroegtonomico in godimento.

I RPCT effettuerd i controlli sul rispetto delleisdosizioni in materia di rotazione
straordinaria disposti dall’Ordine.

4.7. Tutela del whistleblower

Il “whistleblower” e il lavoratore che, durante tfizita lavorativa all'interno dell’Ordine,
rilevi una possibile frode, un pericolo o un alserio rischio che possa danneggiare il buon
andamento dell’azione amministrativa e per questide di segnalarla.

L'istituto della segnalazione di illeciti da partgei dipendenti pubblici, noto come
whistleblowing, e previsto dall'art. 54-bis. (Tuedlel dipendente pubblico che segnala illeciti) del
d.lgs. n. 165/2001, introdotto dall’art. 1, commp, 8ella |. n. 190/2012 e modificato dalla I. n.
179/2017.

Nel corso delllanno 2019 é stata emanata la DieetfUE) n. 2019/1937 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2019 rigaatd la protezione delle persone che segnalano
violazioni del diritto dell’'Unione che prevede laela per coloro che segnalano illeciti.

Per “illecito” non deve intendersi solo ed esclusamente la fattispecie penalmente

rilevante, ma ogni forma di condotta attiva o passia, che contrasti con la normativa (norme
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legislative, statutarie e regolamentari), ma ancheon le prassi e le misure organizzative
dell'Ordine.

Il whistleblower & colui che segnala un illecita@'irregolarita sul luogo di lavoro, durante
lo svolgimento delle proprie mansioni, e decidsetjnalarlo a una persona o un’autorita che possa
agire efficacemente al riguardo. Egli puo rischipegsonalmente atti di ritorsione a causa della
segnalazione, eppure si trova a svolgere un ruoilatetesse pubblico, perché consente all’ente di
appartenenza di avere conoscenza di problemi agberOccorre, pertanto regolamentare le
procedure volte a incentivare e proteggere tainakgioni.

Il whistleblowing non deve riguardare, pertanto,ldenentele di carattere personale del
segnalante, solitamente disciplinate da altre phoee

Nel corso del precedente triennio non sono stagyuite dal RPCT segnalazioni da parte dei
dipendenti o di altri soggetti.

L’Ordine intende adottare una specifica procedursednalazione degli illeciti da parte dei
dipendenti, dei collaboratori, del personale dimpresa fornitrice di beni o servizi o di un'impaes
che effettua lavori. Tale procedura € in corso &finizione e la regolamentazione specifica della
procedura verra approvata in separato documentnapyerranno pubblicate le Linee Guida ANAC
definitive in materia, che ad oggi risultano digsina pubblicazione.

Sino al momento di adozione della procedura saphgamata si intende adottare il sistema
di precauzioni idonee a tutelare il soggetto seagrtal in ottemperanza alle linee guida ANAC n. 6
del 28 aprile 2015, garantendone I'anonimato erestdndo ogni possibile discriminazione nei suoi
confronti, individuando e rimuovendo i possibilittai che potrebbero in un qualche modo impedire
o rallentare il ricorso all'istituto della denundailleciti nel pubblico interesse.

L’obiettivo prioritario dell'istituzione della predura € quello di fornire al segnalante
oggettive indicazioni operative circa:

a) i destinatari della segnalazione;

b) 'oggetto e i contenuti della segnalazione;

c) le modalita di trasmissione delle segnalazioni;

d) le forme di tutela, per evitare possibili ripgssioni sulla vita lavorativa.

Si deve rappresentare l'indispensabilita che laumdga presentata dal “segnalante” sia:

circostanziata; riguardi fatti riscontrabili e caoauti direttamente dal denunciante e non ripodati
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riferiti da altri soggetti; contenga una chiaraat&sone dei fatti, tempi e modi con cui si € readta
la presunta condotta illecita.

Le segnalazioni possono essere presentate tragmiteis postale.

In tal caso, per avere le garanzie di tutela dirviastezza, occorre che il nominativo del
segnalante sia inserito in una busta chiusa @it della busta contenente la segnalazione, ecant
all’esterno il seguente indirizzo “Responsabilevereione Corruzione e Trasparenza dell'Ordine”,
e a lato la dicitura “RISERVATA PERSONALE".

Il dipendente che volesse denunciare condottatélel cui sia venuto a conoscenza in ragione del
rapporto di lavoro puo far uso del seguente pumtoodtatto al fine di tutelare la riservatezza

dell'identita del soggetto che effettua la segnalae:

Indirizzo di posta elettronica - punto di contattowhistleblowing

La segnalazione ricevuta sara protocollata e ciatodn modalita tecniche tali da garantire
la massima sicurezza.

Il dipendente che denuncia condotte illecite no mssere sanzionato, demansionato,
licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra nmasorganizzativa avente effetti negativi, diretti o
indiretti, sulle condizioni di lavoro determinatalld segnalazione.

L'accesso alla casella di posta sopra citata, afgmente creata anche per chi volesse
informare il Responsabile della prevenzione dadlauzione al fine di permettergli la vigilanza sull
corretta esecuzione del PTPCT, é affidato in viduss/a al RPCT.

La segnalazione € sottratta all'accesso previsgh daticoli 22 e seguenti della I. n.
241/1990, e successive modificazioni.

Il RPCT, all’atto del ricevimento della segnalazoprovvede tempestivamente e comunque
entro 15 giorni dal ricevimento della segnalazi@ateavviare la procedura interna per la verifica de
fatti rappresentati nella dichiarazione del segmelainvestendo le strutture competenti per il
prosieguo delle attivita.

I RPCT, nel rispetto della riservatezza e dei gighdi imparzialita, potra effettuare ogni
attivita ritenuta opportuna, inclusa l'audizione edientuali soggetti (indicati dal segnalante) che
possono riferire sugli episodi ivi rappresentati.

38



ORDINE DEI PERITI INDUSTRIALI DELLA PROVINCIA DI TRENTO

Galleria Tirrena 10 — 38122 Trento — telefono 0461-984221 fax 0461-981069
Indirizzo Internet http://www.periti-industriali.trento.it e-mail info@periti-industriali.trento.it e-mail PEC ordineditrento@pec.cnpi.it

Il Responsabile pud avvalersi di stretti collaboratnominati di volta in volta. Essi sono
soggetti agli stessi vincoli di riservatezza cspétoposto il RPCT.

Il contenuto della segnalazione potra essere tresme cura del RPCT, ad altri soggetti
interessati (Consiglio) per consentire loro le tationi del caso e/o le eventuali iniziative in ieer
da intraprendere.

Qualora, all’'esito delle opportune verifiche, Igisalazione risulti infondata, il RPCT archivia
la segnalazione.

Qualora risulti fondata, in tutto o in parte, il ®P, in relazione alla natura della violazione,
provvedera:

1) a comunicare I'esito dell’accertamento al Colnsigella violazione accertata, affinché

provveda all’'adozione dei provvedimenti di competgnncluso, sussistendone i presupposti,

I'esercizio dell'azione disciplinare;

2) ad adottare o a proporre di adottare, se la etanpga € di altri soggetti o organi, tutti i

necessari provvedimenti amministrativi per il pigipistino della legalita.

Resta impregiudicato e autonomo rispetto alla hoedi cui si tratta, I'obbligo di presentare

denuncia all’Autorita Giudiziaria competente relatnente alle fattispecie penalmente

rilevanti e di segnalazione, laddove non vi siapotesi di reato, alla Corte dei conti,

al’ANAC o al Dipartimento della Funzione pubblica.

I RPCT, a conclusione degli accertamenti, infordedi’esito il segnalante entro il termine di 120
giorni dal ricevimento della segnalazione.

Il dipendente, il collaboratore di un’impresa fdrite di beni o servizi o di un’impresa che
realizza opere in favore dell’Ordine che volesseutieiare condotte illecite pud segnalare anche il

fatto allANAC attraverso il seguente linkttps://servizi.anticorruzione.it/segnalazioni/#/

In caso di segnalazione di condotte illecite pastessere dal RPCT la segnalazione andra
indirizzata al Presidente del Consiglio dell’Ordinébusta chiusa con le modalita sopra indicate.

Nel corso del prossimo triennio, compatibilmente ¢® risorse finanziarie a disposizione,
potra avviarsi anche lo studio e I'implementaziainein sistema informatico di acquisizione delle

segnalazioni che consenta I'effettivo anonimattéedstgnalazione stessa.
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4.8. Formazione del personale sui temi dell'etica pubhta
e della legalita

La formazione riveste un’importanza cruciale nefltato della prevenzione e della
corruzione.

Il controllo, il monitoraggio e la programmazionelléd misure di formazione spetta al RPCT.

Azioni formative programmate

Si prevede la formazione nel corso del prossimentrio in materia di anticorruzione per| il
personale al fine di illustrare le misure di cupa¢sente PTPCT e al Codice di comportamgnto,
nonché una formazione specifica dei Consiglieri’amabito dei contratti pubblici e delle

assunzioni di personale.

4.9. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la sodia
civile
Per quanto riguarda le azioni di sensibilizzazismeemi dell’etica e della legalita e i rapporti

con la societa civile, essi sono essenzialmentiladja stipula di protocolli d’'intesa con i diwer
soggetti interessati, sia pubblici che privati.

4.10. Patti di integrita

In attuazione dell'art. 1, comma 17, della I. n0/2912 I'Ordine ritiene di dover utilizzare
appositi patti d’'integrita per I'affidamento di doatti pubblici (servizi, forniture, lavori).

Nei relativi avvisi, bandi di gara e/o lettere dvito sara inserita un‘apposita clausola di
salvaguardia in base alla quale il mancato rispgtgatto di integrita comportera I'esclusiondalal
gara e la risoluzione del contratto. Tali pattintégrita prevedono per i partecipanti alla gara di

conformare i propri comportamenti ai principi dali&, trasparenza e correttezza, nonché I'espresso
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impegno al rispetto delle regole di prevenziondadebrruzione dell’Ordine, ovvero di non offrire,
accettare o richiedere somme di denaro o qualalési ricompensa, vantaggio o beneficio, sia
direttamente che indirettamente, al fine dell’assegpne del contratto e/o al fine di distorcerne la
relativa corretta esecuzione della gara stessa.

Si tratta di patti in cui 'Ordine si impegna atlasparenza e correttezza per il contrasto alla
corruzione e il privato al rispetto di obblighi@dmportamento lecito ed integro improntato a lealta
correttezza, sia nei confronti dell’Ordine che camfronti degli altri operatori privati coinvoltietia
selezione. | patti, infatti, non si limitano ad ksipare e chiarire i principi e le disposizionild@odice
dei contratti pubblici, ma specificano obblighi arlbri di correttezza. L'obiettivo di questo
strumento, infatti, & il coinvolgimento degli opena economici per garantire I'integrita in ognsta
della gestione del contratto.

Il RPCT effettuera i controlli e il monitoraggio Istispetto delle disposizioni in materia di

patti di integrita con cadenza semestrale.

4.11. Informatizzazione dei processi

In ottica di prevenzione della corruzione l'infortizaazione dei processi costituisce un obiettivo

prioritario dell’Ordine anche in termini di sempdiéizione della gestione interna.

4.12. Responsabile dellAnagrafe per la Stazione

Appaltante

La responsabilita dell'iniziale verifica o compilame delle informazioni contenute
nellAUSA, nonché dell'aggiornamento annuale deitida attribuita al “RASA”, ossia il
“responsabile anagrafe stazione appaltante”. L'sswal servizio AUSA é riservato infatti ai soli

utenti per i quali la stazione appaltante (I'Ordiha attivato questo profilo.

I RASA deve aggiornare i dati annualmente sul gdertiel’ANAC, in caso contrario se la
stazione appaltante risulta “senza aggiornamemfio’atti di stipula compiuti sono nulli, ai sensi
dell'art. 33-ter del D.L. n. 179/2012 e per i fumzari responsabili & prevista la responsabilita

amministrativa e contabile.
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PARTE Il

5. PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E
L'INTEGRITA

5.1. INTRODUZIONE

Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenzatr@lche costituire livello essenziale delle
prestazioni erogate, rappresenta un valido strumngirdiffusione e affermazione della cultura delle
regole, nonché di prevenzione e di lotta a fenornemnittivi.

L'obiettivo fondamentale che il Legislatore intendgiluppare € quello di mettere a
disposizione dell'intera collettivita tutte le “imfmazioni pubbliche” trattate dal soggetto, secoihdo
paradigma della “liberta di informazione”, delen governmer fornire una nuova dimensione del
concetto di trasparenza amministrativa intesa ciiusso costante di informazioni per permettere il
pubblico scrutinio e per generare la responsalitizme dell’utilizzo delle risorse pubbliche.

L'approvazione del d. Igs. n. 97/2016 proprio uresfo senso ha ampliato ulteriormente il
concetto di trasparenza, richiamando una piu g@nadesione ai principi “F.O.1.A.” (Freedom Of
Information Act) in relazione al riconoscimento lddiberta di informazione attraverso il diritto di
accesso, anche per via telematica, di chiunquapendentemente dalla titolarita di situazioni
giuridicamente rilevanti, ai dati e ai documentiesheiti dalle pubbliche amministrazioni, salvi i icas
di segreto o di divieto di divulgazione previstildadinamento e nel rispetto dei limiti relativila
tutela di interessi pubblici e privati.

L’art. 1 (Principio generale di trasparenza) ddlds. 33/2013 prevede che:

“1. La trasparenza € intesa come accessibilita l®idei dati e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tate i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessatiadiiivita amministrativa e favorire
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forme diffuse di controllo sul perseguimento déllezioni istituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubbliche.
2. La trasparenza (...) concorre ad attuare il prpioi democratico e i principi
costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buandamento, responsabilita,
efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorseljtliche, integrita e lealta nel servizio
alla nazione. Essa é condizione di garanzia deberta individuali e collettive,
nonché dei diritti civili, politici e sociali, intga il diritto ad una buona
amministrazione e concorre alla realizzazione daw@mministrazione aperta, al
servizio del cittadino. (...)".
Il presente documento si inserisce nel contestonativo ad oggi in vigore, facendo particolare
attenzione alle prescrizioni e agli obblighi sandal’ANAC con le Linee Guida, nonché le
disposizioni previste dalla Legge provinciale 30ggia 2014, n. 4Disposizioni riguardanti gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione wgiformazioni e modificazione della legge
provinciale 28 marzo 2013, n. 5.

Il presente documento rappresenta, quindi, lo snim per implementare un modello
compiuto di trasparenza inteso come massima abdéasia tutte le informazioni concernenti
'organizzazione e le attivita di pubblico interesgell’Ordine allo scopo di favorire un controllo
diffuso sulle attivita istituzionali, nel rispettdei principi costituzionali di buon andamento e
imparzialita.

In particolare, si pone come principale obiettiueellp di dare attuazione agli obblighi di
pubblicazione dettati dalla normativa, di defirtr@adottare misure organizzative volte ad assicurare
regolarita e tempestivita dei flussi delle inforneem da pubblicare, prevedendache uno specifico

sistema delle responsabilita.

5.2. Definizione dei flussi per la pubblicazione dei dated
individuazione dei soggetti responsabili
La pubblicazione sara effettuata secondo le cadiemaporali fissate dal Decreto legislativo
33/2013 nonché dall'allegato 1 della delibera ANAQ134/2017, indicate nediflegato 5al presente

piano da parte del soggetto individuato in dettegalto per ciascun adempimento e sulla base delle

seguenti prescrizioni:
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1) indicare la data di pubblicazione, ovvero, dhiiha revisione del documento e/o
informazione e/o dato pubblicato;

2) verificare che i dati, le informazioni e i docenti da pubblicare siano in formato aperto e
accessibile;

3) eliminare le informazioni, in raccordo con il &P, non piu attuali nel rispetto delle
disposizioni in materia di trattamento dei datiquerali e provvedere all'aggiornamento
dei dati, ove previsto;

4) pubblicare i dati e le informazioni aggiornatg casi previsti e comunque ogni qualvolta
vi siano da apportare modifiche significative degjissi dati o pubblicare documenti
urgenti.

Tipologie di dati da pubblicare: la sezione “Amministrazione Trasparente” & aféit

conformemente alle indicazioni di cui al D.Lgs. 3313 che qui si intendono trascritte sia in relagio
ai dati oggetto di pubblicazione obbligatoria cie sempistiche di pubblicazione, come previsto e

specificato nell&llegato n. 5a cui si rimanda.

5.3. Monitoraggio

Il RPCT svolge i seguenti compiti:

a) monitoraggio corretta pubblicazione dati;

b) controllo sul corretto adempimento da parte’@edline degli obblighi di pubblicazione

previsti dalla normativa e di quelli prescritti RIPCT,;

c) segnalazione all’organo di indirizzo politico-ammistrativo o al’ANAC circa le violazioni

riscontrate;

d) controllo e verifica della regolare attuaziord’dccesso civico semplice e generalizzato,

secondo le modalita descritte nella regolamenta&zioterna dell’Ordine.

Nella considerazione che nel presente piano lpdrasza rientra fra le misure di prevenzione
previste da quest’'ultimo, il monitoraggio e la Vagiza sull’attuazione degli obblighi di cui al &lg
n. 33/2013 acquista una valenza piu ampia e uifisigio in parte innovativo.

Il sistema di monitoraggio interno si sviluppa su lpvelli:
1) il monitoraggio sull'attuazione degli obblighi gdubblicazione e sulla qualita delle

informazioni pubblicate viene svolto dal RPCT;
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2) il monitoraggio sull'assolvimento dei principabblighi di pubblicazione e predisposto con

cadenza mensile e annualmente dal RPCT, secomadidazioni previste nell’allegato n.

5.
In particolare, le azioni consistono nel monitordréunzionamento complessivo del sistema di
valutazione trasparenza e integrita, nel promuol@&ssolvimento dei principali obblighi in materia
di trasparenza, nel predisporre una Relazione dmmadlo stato del medesimo da redigere e
pubblicare.
Nello scorso anno il monitoraggio effettuato a cemderegolare dal RPCT ha evidenziato alcune
irregolarita - di tipo tecnico rispetto al proce@into informatico di pubblicazione - che nel corsb d
triennio saranno risolte, fra cui, ad esempio,Ualpicazione a fianco dei documenti della data di

pubblicazione.

5.4. Modifiche alla Sezione Amministrazione trasparente

La maschera “Amministrazione Trasparente” deveetispe i contenuti e le griglie come individuate
dal D.Lgs. 33/2013.

Azioni programmate

[72)

Nel 2020 I'Ordine ha effettuato una ricogniziongldebblighi di pubblicazione stabiliti dal d.Ig
33/2013 in capo all’Ordine e nel primo semestre2@@l1 provvedera alle modifiche ed integrazioni
della maschera “Amministrazione Trasparente” irazigne alle modifiche praticabili con [e
infrastrutture tecnologiche esistenti.
Nel corso del triennio I'Ordine provvedera a medter norma la maschera “Amministrazigne
Trasparente”, includendo le specifiche tecniche ath@ggi non & possibile inserire in relazipne

all'infrastruttura tecnologica esistente.

5.5. Individuazione dei dati ulteriori

Nella sottosezione di secondo livello “Altri contgRrDati ulteriori” sono ospitati ai sensi
degli art. 7 bis, c. 3, d.Igs. n. 33/2013 e artc.19, lett. f), I. n. 190/2012 i dati, le informaai € i
documenti ulteriori che le pubbliche amministrazioon hanno I'obbligo di pubblicare ai sensi della
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normativa vigente e che non sono riconducibili ssn@a delle sottosezioni previste dall’Allegato al
d.lgs. n. 33/2013.

L'Ordine, pertanto, in ragione delle proprie ctgastiche strutturali, organizzative e
funzionali, individuera di volta in volta, anchednerenza con le finalita prescritte dalla normegtiv
c.d. “Dati ulteriori” riportati nella relativa seame.

Tali dati possono essere incrementati nel cordaragmnio sia in relazione a specifiche
esigenze di trasparenza collegate all’attuazioh®idmo triennale di prevenzione della corruzione e
della Trasparenza, sia a motivate richieste pr@rgnilagli stakeholders nel corso della consultaio
(o in sede di analisi delle richieste di accessiroipervenute).

La decisione in ordine alla pubblicazione di nudsii ulteriori € assunta dal Consiglio,
compatibilmente con i vincoli organizzativi e firmari e sempre nel rispetto della tutela della
riservatezza e della protezione dei dati personali.

Il disposto del terzo comma dell’'art. 7 bis degid.In. 33/2013 prevede, infatti, espressamentéache
pubblicazione debba avvenire nel rispetto dei linmidicati dall’articolo 5 bis, procedendo
all'indicazione in forma anonima dei dati persor@lentualmente presenti. La norma concorre ad
integrare la disciplina in materia di tutela dgdlavacy di cui al Regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 27 april62&relativo alla protezione delle persone fisiche
con riguardo al trattamento dei dati personali,am@nalla libera circolazione di tali dati e cheaga

la direttiva 95/46/CE» (di seguito RGPD) ed al sl.Ilg. 101/2018, di modifica al Codice in materia
di protezione dei dati personali (D.lgs. n. 196/200

5.6. Trasparenza e tutela dei dati personali (Reg. UE
2016/679)

I RGPD (UE) n. 2016/679 del 27 aprile 2016 (GDP&jtrato in vigore il 25 maggio 2018
ha introdotto una nuova disciplina per la tutelbedeservatezza e del trattamento dei dati persona

L'Ordine come principio guida si atterra in maaiescrupolosa al bilanciamento dei diritti
degli interessati in materia di tutela dei datisoeali, attraverso la valutazione degli interasgjioco
alla luce dei principi che permeano la normativeopaa sulla protezione dei dati e la normativa

nazionale sulla trasparenza.
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Ai fini del bilanciamento e allineamento di quesiitemi ai valori del RGPD, la dimensione
organizzativa predisposta dal titolare del trattatoeostituisce un elemento fondamentale.

Cosil, ai sensi dell’art. 25 del RGPD, il titolatdel trattamento & tenuto a porre in essere
«misure tecniche e organizzative adeguate per gaeargthe siano trattati per impostazione
predefinita (privacy by default) solo i dati necassper ogni specifica finalita del trattamento»;
inoltre, lo stesso deve mettere «in atto misurenitl® e organizzative adeguate, quali la
pseudonimizzazione, volta ad attuare in modo ef@icaprincipi di protezione dei dati, quali la
minimizzazione [}».

Proprio attraverso la realizzazione di tali mislmecomplessita del bilanciamento tra il diritto
alla conoscibilita e quello alla protezione deiidaérsonali, dovrebbe trovare una notevole

semplificazione.

Misure di sicurezza per la protezione dei dati pemnali e bilanciamento con la trasparenza

L’art. 30 del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlatoeeuropeo e del Consiglio del 27 aptile
2016 dispone chogni titolare del trattamento e, ove applicabiliésuo rappresentante tengomo
un registro delle attivita di trattamento svolteteda propria responsabilita”.
In attuazione del disposto normativo € stato ekaiooed € in corso di approvazione in versipne
definitiva da parte dell'Ordine il Registro dellgigta di trattamento dei dati personali.
Il documento é stato redatto all’esito di un’atévdi analisi dell’organizzazione, muovendo fdai
procedimenti amministrativi ed individuando, peastuno di essi, le attivita che implicano|un
trattamento dei dati personali.
Le informazioni ivi inserite sono state oggettaidiattento scrutinio da parte del RPCT al fing di
identificare, fra le attivita riportate nel suddetRegistro, quelle produttive di dati soggetti
all’obbligo di pubblicazione con le modalita preeislall’Allegato n. 5 al presente PTPC.
In riferimento a queste ultime, infatti, durantg@fassima annualita saranno implementati i corntyoll
a tutela della riservatezza.

Le procedure inerenti I'accesso civico semplice@aso civico generalizzato presentano
apposite azioni per effettuare il bilanciamento @protezione dei dati personali in ottica

privacy by design.
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5.7. Accesso Civico semplice e accesso civico generainaz

Il Consiglio ha adottato nel 2021 la regolamertaei disciplinante i procedimenti relativi
all'accesso civico, allaccesso civico generalipzat dati e ai documenti detenuti dall'Ordine e
all’'accesso ai documenti amministrativi ai sendiadegge 241/1990.

I documento disciplina i criteri e le modalitarpesercizio di tutte le forme normativamente
previste di accesso a documenti, dati ed inforrmazitetenuti dall’Ordine, dall’accesso civico
semplice, da parte di chiunque ne abbia interemissefsi dell’art. 5, co. 1, d.lgs. n. 33/2013), a
documenti, informazioni e dati soggetti ad un aipblidi pubblicazione, all’accesso civico
generalizzato, ossia al diritto di chiunque, aisselell’art. 5, c. 2 dello stesso decreto traspzaiedi
accedere a dati e documenti ulteriori rispetto @lgsottoposti ad obbligo di pubblicazione nonché
al diritto di accesso ai documenti amministratosinhati o detenuti dall’Ordine ai sensi della legge
agosto 1990, n. 241.

Per ognuna delle fattispecie sopra richiamate smmeate dal Regolamento adottato,
vengono definiti: i criteri di formulazione delltgnza di accesso (si precisa che sono stati pabblic
sul sito web moduli standard per la presentaziogléa dichiesta); eventuali limiti relativi alla
legittimazione soggettiva del richiedente (pressato per I'accesso ex |. 241/1990, per il quale va
accertato l'interesse diretto, concreto e attuatgrispondente a una situazione giuridicamente
tutelata e collegata al documento che l'istantedidi acquisire); il destinatario dell'istanza exy
il responsabile del procedimento; le modalita dblgimento del procedimento; gli strumenti a

disposizione nei casi di inerzia, mancata risposiaiego.

A seguito della gia intervenuta adozione del sopcaiamato Regolamento I'Ordine
provvedera a riorganizzare i contenuti della padiléa sottosezione di primo livello Altri contenut
Accesso civico, articolandola in due ulteriori se#zioni: una dedicata specificamente all’accesso

civico semplice e a quello generalizzato e I'a#ttr&egistro degli accessi.

Il Registro degli accesst stato adottato e pubblicato nella sottoseziedkcdta della pagina
Amministrazione Trasparente conformemente allecemdoni previste dall’Allegato 1 delle Linee
Guida A.N.AC. - Delibera n. 1309/2016.
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L’elenco delle richieste viene aggiornato semésiate, come indicato nelle citate Linee
Guida A.N.A.C..

5.8. Obblighi di trasparenza sull'organizzazione e
sull'attivita dell’Ordine

Nell’ Allegato n. 5al presente piano denominato “Obblighi di traspaaesull’organizzazione
e sull'attivita dell’Ordine” sono individuate le Seni di primo livello e le sotto-sezioni di secand
livello e i relativi obblighi di pubblicazione, nohé le tempistiche di pubblicazione e di monitoragg
da parte del RPCT.

Nel corso del triennio I'Ordine adeguera in ognd £ontenuto e obbligo la maschera e le
informazioni, dati e documenti della Sezione Ammsiirazione Trasparente secondo le indicazioni

presenti nell’Allegato.

La previsione di adeguamento integrale nel trierndovuta a ragioni di tipo tecnico-

informatico.
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ALLEGATI

ALLEGATO N. 1 Rappresentazione delle Funzioni, dei macro-proeesisi

processi dell’Ordine

ALLEGATO N. 2 Mappatura dei processi, individuazione dei congrognti
a rischio, valutazione del rischio, indicazione umesspecifiche con la relativa
programmazione

ALLEGATO N. 3 Matrice di analisi del contesto esterno

ALLEGATO N. 4 Tabelle di Assessment delle misure specifiche e

monitoraggio

ALLEGATO N. 5 Obblighi di trasparenza sull’'organizzazione e sifiivita
dell'Ordine
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